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UCHWAZLA Nr Wa.388.2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2012 roku

dotyczaca:
L. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolominskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2013 rok
IL opinii 0 mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2013 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 1 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z péinzm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1
Pozytywnic, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez Zarzad
Powiatu Wotominiskiego projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnicniem.

§2

Wydaje pozytywng opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2013 deficytu.

§3

Opinig, o kiérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacii
publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2012 roku przy uchwale Zarzadu Powiatu Wotominskicgo
Nr IV-315/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku przedlozony zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Wolomifiskiego na
rok 2013 wraz z Uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okre§long przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowo$¢ przedlozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnosc,

2. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szezegblowosei projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych w uchwale organu
stanowigcego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

3. poprawno§¢é w zakresie planowania dochodow i wydatkéw, z uwzglednieniem
wymogéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,
4. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkéw realizacji:
a) zadan wiasnych jednostki,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,
¢) zadan realizowanych na podstawie porozumiefi z organami administracji rzadowej
oraz zadah realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,
5. przestrzeganic zasad ustalonych w art. 222 ust, 1-3 cyt. wyZej ustawy o finansach
publieznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogélnej i
celowych,

6. zachowanie wymogdw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

7. zgodno§é proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art, 212 ust, 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

8. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresie budzetu biezacego,

9, prawidlowo$é wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

10. prawidtowo$é plandéw przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwats organu stanowigcego,

POWIAT WOLOMINSKI -
ul. Prqdzyﬁskiego 3 e Zggdmogc

i WOLOMIN e
ﬁﬁgg_g}g,ae-eog = oryginatem

. ey
FerefrwtgdF TeNpafafainron

o3 - 0



11. zachowanie zgodnos$ci wartodci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartoSciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

12. zachowanie zupehosci i spéjnoséci budzetu,

13. prawidlowo$¢ okreslenia limitdw zobowigzan zawartych w projekcie uchwaty
budzetowej,

14. zachowanic zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrodet zagranicznych (Dz.U, Nr 38, poz. 207 z péZn.zm.),
15. zgodnos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;.

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem spelniaja wymienione wyzej kryteria, z zawartymi w niniejszym
Uzasadnieniu uwagami i propozycjami:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok zaplanowano:

a) dochody ogdtem w wysokoéci 147.880.853 2, z tego:
- dochody biczace w kwocie 144.492.608 z}
- dochody majatkowe w kwocie 3.338.245 zt

b) wydatki ogélem w wysokosci 159.272.345 zt, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 138.606.705 =t
- wydatki majatkowe w kwocie 20.665.640 z1.

Jak wynika z powyzszych ustalefi zachowane zostaly wymogi okreélone w art, 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.

2. 7 analizy opiniowancgo dokumentu wynika, iz planowane dotacje dla spotek
wodnych zostaly ujete w dzale 010, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne”. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz cyt. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw ... przewiduje w dz. 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”
10zdz.01009 ,Spétki wodne”, w ktérym ujmowaé nalezy planowane wydatki
przeznaczone na dotacje dla spétek wodnych.

3. W Tabeli Nr 3 ,Plan wydatkéw majatkowych na rok 2013” w dziale 900
»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, w rozdz. 90095 ,Pozostata
dzialalno$¢” zaplanowano wydatki w kwocie 50,000 zt na »Modernizacje i
utworzenie wrzadzef ochrony przeciwpozarowej (dokumentacja projektowa
dotyczaca realizacji polderéw przeciwpowodziowych”.

Na podstawie tak sformutowanego zadania Skiad Orzekajacy nie jest w stanie
odniesé si¢ do jego zgodnosci z prawem.
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4. W ocenie Skiadu, przed podjeciem uchwaly budzetowej na 2013 rok, celowym
byloby wskazanie w_ Zataczniku Nr 1 konkretnych zadan z zakresu
,upowszechniania turystyki”, na ktére w opiniowanym projekcie zaplanowano
dotacje celowa w rozdz, 63003 w kwocie 70,000 zl, a takze zadan przewidzianych
do realizacji przez podmioty niepubliczne w rozdziatach: 85395 1 92605.

Brak wskazania zadaf, jakie Powiat Wolominski zamierza realizowa‘g w ramach
w/w wydatkéw nie daje Skladowi Orzekajacemu mozliwosci dokoname{fefgﬁahloéci
tych wydatkow.

5. Jak ustalono, w Tabeli Nr 3 do Uzasadnienia pn. ,,Wykaz zadafi planowanych do
realizacji w roku 2013 przy udziale srodkéw z UE” ujgto w dziale 921, rozdz. 92120
zadanie pn. ,Adaptacia patacu w Chrzgsnem (Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego”, na kiére zaplanowano érodki z UE w wysokosci
1.635.685 z1. Nic zostaly one jednak wyodrebnione w Tabeli Nr 2 obejmujacej
planowane wydatki budzetu Powiatu na 2013 rok, do czego obliguje przepis art. 236
ust. 1 u.fp.

6. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej proponowane jest utworzenie
rezerwy celowej na ,,utworzenie nowych instytucji kultury” w wysokosei 510.000
7" (§ 3 ust. 3). Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 222 u.f.p. w budzecie
j.s.t. moga byé tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktérych szczegélowy podzial
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany w okresie
opracowywania budzetu. (cyt. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
klasyfikacji (...) przewiduje dwa odrgbne paragrafy, w ktorych klasyfikowane sa
tworzone przez j.s.t. rezerwy celowe. Sg to § 481, w ktérym nalezy ujmowac m.in.
rezerwy celowe tworzone na zadania biezace oraz § 680 ,,Rezerwy na inwestycje i
zakupy inwestycyjne”. Majac na uwadze powyzsze planujac w budzecie rezerwy
celowe nalezy w sposob jednoznaczny wskazac rodzaj wydatkéw, na ktére sg one
tworzone (biezgce lub inwestycyjne).

Ponadto, w ocenie Skiadu, proponowana w projekcie uchwaly w § 3 ust. 3 rezerwa
celowa nie wypelnia wymogéw cyt. att. 222 u.f.p., bowiem wskazane w niej zadanie
mozna zaplanowaé w budzecie w konkretnych pozycjach klasyfikacji budzetowej.

7. Zatacznik Nr 2 obejmujacy plan dochodéw wlasnych jednostek budzetowych i
wydatk6éw nimi finansowanych nie jest zgodny z uchwats Nr XV-142/2012 Rady
Powiatu Wolomifiskiego z dnia 28 kutego 2012 roku w sprawic zmiany uchwaly
Nr XLVII-354/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku dotyczacej utworzenia
wydziclonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych w nastgpujacym zakresie:

- nie obejmuje on Zespotu Szkét Specjalnych w Wolominie, ktéry zostal ujety w
Zalagczniku Nr 1 do w/w uchwaly,
- wskazany w Zataczniku Nr 3 ,,Rodzinny Dom Dziecka nr 3” miesci sig, zgodnie z

przywotang uchwala Rady Powiatu,w Wotominie, a nie jak wskazano w Nowych
Zatubicach,
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- W opiniowanym Zataczniku wskazano jednostke pn. »wZespdt Szkét Terendw
Zieleni — Internat w Radzyminie”, natomiast w uchwale Rady wskazano ,,Zespé6t
Szkot Terenéw Zieleni im. inz. Cz. Nowaka w Radzyminie”.

W uchwale budzetowej Powiatu Wolominskiego na 2013 rok nalezy zatem zapewnic
zgodnos¢ Zatacznika Nr 2 z cyt. uchwaly Rady we wskazanych czesciach.

8. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacia wartosci wykazanych w projekcie uchwaly
budzetowej na 2013 rok i projekcie uchwaty w sprawic WPF, w tym w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu z
zastrzezeniem zawartym w opinii Sktadu o projekciec WPF.

Jak ustalono, zadhizenie Powiatu Wolomiriskiego na koniec 2013 roku wyniesie
54.139.571,58 zl i stanowi 36,61% planowanych dochodéw, przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wynoszacym 60%, za$§ planowana taczna kwota splaty
zobowiazan do planowanych w 2013 roku dochodéw ogdlem wyniesie ~ 6,06%,
przy dopuszczalnej granicy wynoszacej 15%.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz w opiniowanym dokumencie zawarto propozycje
upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Wolominskiego do Zaciggania kredytéw
krotkoterminowych na finansowanie przejsciowego deficytu w kwocie 3.000.000 zi,
kiére w przypadku nie splacenia do kofica 2013 roku powigkszy¢ moga dhg
jednostki,

II. W projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
11.391.492 zh, ktéry w calodci pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z
zaciagnigtych kredytow.

Wskazany w projekcie sposob sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane rozchody w wysokosci 5.608.508 z1 na splate rat wezesniej zaciagnigtych
kredytéw sfinansowane zostana przychodami pochodzacymi z kredytéw planowanych
do zaciagniecia w roku 2013.

Laczne przychody budzetu wynosza 17.000.000 zi.

W opinii Sktadu celowym byloby wskazanie wprost w uchwale budzetowej Zrddia
splaty rozchodéw zaplanowanych na 2013 rok.

Reasumujac, w ocenie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Wolominskiego na 2013 rok moze stanowié, po uwzglednieniu uwag i propozycji
zawartych w Uzasadnieniu, podstawe do uchwalenia budzetu na rok przyszly.

Postanowit on zatem jak w sentencji uchwaly.
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